Fondbolagens forening

SWEDISH INVESTMENT FUND ASSOCIATION

Finansdepartementet
2026-10-28 fi.remissvar@regeringskansliet.se
johanna.ring@regeringskansliet.se

camilla.landberg@regeringskansliet.se

Remissvar fran Fondbolagens forening - EU:s
penningtvattspaket (Fi2026/01654)

Fondbolagens forening har beretts mgjlighet att 1damna synpunkter pa de férslag som
lamnas i promemorian.

Kundkéannedom medborgarskap — avsnitt 5.7

Enligt det nuvarande penningtvittsdirektivet! ska atgiarder for kundkdnnedom bl.a.
innefatta identifiering av kunden och kontroll av kundens identitet (artikel 13.1).
Penningtvittsforordningen2 innehéller motsvarande krav, men preciserar vilka
uppgifter som ska inhdmtas, dédribland medborgarskap (artikel 22.1). Enligt
promemorian kan uppgifter om medborgarskap kontrolleras genom en
identitetshandling, exempelvis ett pass.

Promemorian konstaterar vidare att ansvariga enheter inte kommer att kunna fa
tillgang till uppgifter om medborgarskap genom SPAR, utan att nirmare analysera
denna mdgjlighet. Foreningen ifrdgasitter att frdgan avfirdas utan nirmare analys,
séarskilt eftersom ansvariga enheter redan har tillgang till andra uppgifter genom SPAR.
Om uppgifter om medborgarskap méste inhdmtas och kontrolleras genom pass eller
nationellt id-kort skulle detta innebira betydande praktiska svarigheter, inte minst
eftersom kraven dven omfattar befintliga kunder. Om ansvariga enheter inte kan fa
tillgang till de uppgifter som kravs for att uppfylla kundkdannedomskraven riskerar de
ytterst att behéva avsluta kundférhéllanden.

For att mojliggora en effektiv hantering av kundkdnnedomsuppgifter anser féreningen
att ansvariga enheter bor ges elektronisk tillgdng till uppgifter om svenskt
medborgarskap genom SPAR. Foreningen foreslar darfor att regeringen Gvervager att
andra forordningen (2026:160) om det statliga personadressregistret, eller vidta ndgon
annan lamplig forfattningséndring, sa att uppgifterna far ldmnas ut elektroniskt till

1 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for
att forhindra att det finansiella systemet anvéands for penningtvitt eller finansiering av
terrorism

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om atgirder
for att forhindra att det finansiella systemet anviands for penningtvitt eller finansiering av
terrorism
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ansvariga enheter enligt den nya penningtvittslagen for att uppfylla kundkédnnedoms-
kraven i penningtvattsférordningen.

Registrering av ansvariga enheter — avsnitt 6.1

Enligt promemorian ska finansiella holdingforetag som ar finansiella institut omfattas
av krav pé registrering hos tillsynsmyndigheten for finansiella institut. Detta inbegriper
enligt promemorian finansiella holdingforetag, blandade finansiella holdingforetag och
finansiella holdingforetag med blandad verksamhet. I promemorian framhélls det
sarskilt (s. 210) att penningtvittsforordningen endast omfattar holdingforetag dar
forvarv av innehav utgoér huvudverksamheten. Foreningen utgir darmed frén att
holdingforetag som huvudsakligen bedriver annan verksamhet inte omfattas enbart pa
grund av sitt innehav i ett finansiellt foretag.

Foreningen vill samtidigt uppmarksamma att definitionen av finansiellt holdingforetag
med blandad verksamhet i artikel 2.1.10 i penningtvattsforordningen skiljer sig fran
definitionen av holdingforetag med blandad verksamhet i lagen (2014:968) om sirskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappersbolag. Medan den senare definitionen som
huvudregel forutsiatter att minst ett dotterforetag ar ett kreditinstitut eller
viardepappersbolag, ar det enligt penningtvittsforordningen tillrackligt att ett
dotterforetag ar ett finansiellt institut.

Foreningen konstaterar att det saknas 6vergangsbestammelser for registreringskravet
och efterfragar ett fortydligande av nar berorda holdingforetag ska registrera sig. Enligt
artiklarna 3.2 och 2.1.10 i penningtvattsférordningen kan ett holdingféretag omfattas
av regelverket och registreringskravet genom sitt innehav i exempelvis ett fondbolag,
trots att holdingforetaget inte sjalvt bedriver finansiell verksamhet. Det kan saledes rora
sig om foretag som tidigare inte omfattats av motsvarande krav. Promemorian foreslar
samtidigt att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska f meddela
foreskrifter om innehéllet i och 6vriga krav pd en ansokan eller anméilan om
registrering. Foreningen anser att det bor inforas overgdngsbestimmelser som
sdkerstiller att berorda holdingforetag far skalig tid, efter att foreskrifterna har
meddelats, att forbereda sig for och fullgora registreringsskyldigheten.

Foreningen efterfragar dven ett fortydligande av vad undantaget for tjinstepensions-
institut innebidr nar ett sddant institut ingar som dotterforetag till ett holdingforetag
som omfattas av penningtvittsforordningen. I promemorian anges (s. 211) att
tjanstepensionsinstitut inte ingdr i upprikningen av finansiella institut och att
tjanstepensionsforetag, dvs. svenska tjanstepensionsinstitut, dirmed inte omfattas av
forordningens tillampningsomraide. Det ar dock oklart om, och i vilken utstrackning,
skyldigheter som &vilar ett holdingféretag som omfattas av férordningen till foljd av
verksamheten i andra dotterforetag kan fa betydelse dven for ett tjinstepensionsinstitut
i samma koncern. Foreningen ser dven behov av ett klargorande av den omvinda
situationen, dvs. om den omstindigheten att ett dotterféretag omfattas av
penningtvittsforordningen kan medfora att dven ett moderforetag som &r ett
tjanstepensionsinstitut omfattas av férordningen. Enligt artikel 2.1.6 a jamford med
artikel 2.1.10 skulle ett sddant moderforetag kunna betraktas som ett finansiellt institut
genom sin stéllning som holdingforetag, trots att tjinstepensionsinstitut som sddana
inte omfattas av forordningen.
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Utkontraktering— avsnitt 8.4.4

Promemorian konstaterar att vissa uppgifter enligt penningtvattsférordningen som
utgdngspunkt inte fir utkontrakteras. Det giller bland annat beslut om kundens
riskprofil, beslut om att ingéd en affarsforbindelse eller utfora en enstaka transaktion
samt rapportering till finansunderrittelseenheten (artikel 18.3, penningtvitts-
forordningen). For vissa foretag for kollektiva investeringar gors dock undantag frin
denna huvudregel i artikel 18.7. Dessa far, efter underrittelse till och godkidnnande av
behorig tillsynsmyndighet, utkontraktera sddana uppgifter.

Artikel 18.7 ar nagot otydligt formulerad. Av bestimmelsen framgar att undantaget
omfattar foretag for kollektiva investeringar som inte dr juridiska personer eller som
endast har en styrelse och har delegerat vissa uppgifter till en annan enhet. Enligt
definitionen av foretag for kollektiva investeringar i penningtvattsforordningen (art.
2.6.e) omfattar begreppet savil fondforetag och alternativa investeringsfonder (AIF:er)
som deras respektive forvaltare.

Nar det giller svenska vardepappersfonder och specialfonder &ar dessa
kontraktsrattsliga och saknar darmed juridisk personlighet. Fondbolagen respektive
ATF-forvaltarna som forvaltar och foretrader fonderna ar daremot juridiska personer.
Foreningen anser att dessa fonder bor omfattas av undantaget, ven om de foretrads av
forvaltare som ar juridiska personer. Eftersom fonderna inte sjédlva kan ingd avtal eller
utkontraktera uppgifter maste forvaltarna kunna goéra detta for deras ridkning.
Undantaget bor siledes kunna tillimpas nar en forvaltare agerar for en
kontraktsrattslig fonds rakning. Nar det giller 6vriga svenska AIF:er dr dessa ofta
organiserade som juridiska personer med en styrelse. Féreningen anser att d&ven sddana
AIF:er bor kunna omfattas av undantaget, forutsatt att villkoren om delegering av
hanteringen av teckningar och aterbetalningar till en annan enhet ar uppfyllda.

En annan tolkning, dar undantaget endast skulle kunna tillimpas av den juridiska eller
organisatoriska enhet som sjilv uppfyller villkoren, riskerar att géra bestimmelsen svar
eller omojlig att tillimpa pa svenska kontraktsrattsliga fonder. Dessa saknar mojlighet
att sjilva ingd avtal och dr beroende av att forvaltaren agerar for deras rikning. En
sédan tolkning skulle dirmed kunna innebara att svenska fonder i praktiken utestings
fran ett undantag som uttryckligen tar sikte pa bland annat fondstrukturer utan juridisk
personlighet. Det framstar som svart att forena med bestimmelsens syfte och riskerar
dessutom att leda till omotiverade skillnader i tillimpningen mellan olika
fondstrukturer och medlemsstater. Det ar sarskilt problematiskt da férbudet mot
utkontraktering i penningtvittsforordningen (artikel 18.3) i forhallande till dagens
ordning — diar manga fondbolag idag utkontrakterat aktuella uppgifter till tredje part
(ofta en bank eller forsdkringsbolag inom samma koncern) — riskerar péligga
fondbolagen en administrativt mycket betungande och kostnadsdrivande uppgift. Det
far inte forekomma att kontraktsrittsliga fonder i andra medlemsstater omfattas av
undantaget i artikel 18.7 penningtvittsférordningen medan motsvarande svenska
kontraktsrittsliga fonder inte &tnjuter samma mojlighet. Det skulle forsdmra
konkurrensmojligheterna for svenska fondbolag och forvaltare av alternativa
investeringsfonder (AIF-forvaltare).

Foreningen anser darfor att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor bekriftas att
undantaget i artikel 18.7 kan tillampas av fondbolag och ATF-forvaltare nir de agerar
for en fonds riakning, under forutsittning att fonden uppfyller de villkor som anges i
bestammelsen.
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Dispositionsforbud for konton och affarsforbindelser — avsnitt 11.8.2

Enligt promemorian ska finansunderrattelseenheten och Siakerhetspolisen fa besluta
att en ansvarig enhet tillfalligt ska avsta fran att vidta atgarder eller fullgora forpliktelser
iforhallande till ett bankkonto eller betalkonto, ett konto for kryptotillgdngar eller som
foljer av en affarsforbindelse, om det finns skil att misstdnka att anvindandet av kontot
eller affarsforbindelsen har koppling till penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller
finansiering av terrorism. For kunder till andra finansiella foretag &n banker,
exempelvis fondforvaltare, kan ett dispositionsférbud som avser en affarsférbindelse fa
till f6]jd att kunden inte kan kopa eller sélja vardepapper.

Bestimmelser om registrering av andelar i virdepappersfonder finns i 4 kap. 11, 12 och
14 8§ lagen (2004:46) om vardepappersfonder (LVF). Enligt 4 kap. 12 § LVF far
fondandelar forvaltarregistreras. Vid forvaltarregistrering ar det normalt forvaltaren
som har den direkta kundrelationen med den underliggande investeraren och som
darmed kan verkstilla ett dispositionsforbud genom att stoppa kop och forséljningar
for kundens rikning. Fondbolaget behover i sidana fall normalt inte vidta nagra
atgarder med anledning av forbudet. Foreningen anser att dispositionsforbud som
avser forvaltarregistrerade andelar bor riktas mot den forvaltare eller distributér som
har kundrelationen och inte mot fondbolaget, som normalt saknar information om den
underliggande andelsidgaren. Fondbolaget bor séledes inte forutsittas verkstilla sddana
forbud genom informationsutbyte forvaltaren.

For kunder som ar direktregistrerade i fondbolagets andelsdgarregister ir situationen
en annan. Ett dispositionsforbud som avser affiarsforbindelsen kan innebira att
fondbolaget férhindras att genomfora teckning och inlosen av fondandelar f6r kundens
rakning. Det behover darfor klargoras hur ett sddant forbud ska tillampas i forhallande
till fondbolagets skyldigheter enligt fondregelverken, sarskilt nar det giller hanteringen
av en kunds begéaran om inlésen av fondandelar. Det dr dven oklart hur fondbolaget ska
agera om affirsférbindelsen behover avslutas. Foreningen anser att det behover
klargoras om fondandelarna i en sidan situation ska 16sas in och hur en séddan atgard i
sé fall forhaller sig till dispositionsforbudet.

Verkligt huvudmannaskap for fonder — avsnitt 14

Artikel 61 i penningtvittsforordningen innehéller sarskilda bestimmelser om
identifiering av verkliga huvudman i foretag for kollektiva investeringar. Som verkliga
huvudman ska identifieras de fysiska personer som direkt eller indirekt innehar minst
25 procent av andelarna, kan faststélla eller paverka fondens investeringspolicy eller pa
annat sitt kontrollerar dess verksamhet.

I promemorian konstateras att svenska virdepappersfonder inte ar sjalvstindiga
rattssubjekt och darfor inte sjdlva kan omfattas av skyldigheten att registrera uppgifter
om verkligt huvudmannaskap. Mot denna bakgrund gors bedOmningen att
kontraktsrittsliga fonder bor betraktas som juridiska konstruktioner och att férvaltaren
diarmed ska fullgora skyldigheterna enligt regelverket. Som skil anfors att det ar svart
att se varfor behovet av att identifiera verkliga huvudmin skulle vara storre i
associationsrittsliga fonder dn i kontraktsrittsliga fonder.

Foreningen ifragasdtter om promemorians resonemang ger tillrickligt stod for
bedomningen att kontraktsrattsliga fonder ska anses utgora juridiska konstruktioner i
penningtvittsforordningens mening. Foreningen anser att den rattsliga grunden for
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denna bedomning behdver klargéras och att det uttryckligen bor framgd hur
bestimmelserna ska tillimpas pa svenska virdepappersfonder och specialfonder.
Dessa fonder kdnnetecknas enligt sin legala konstruktion av att andelsdgarna inte har
négot inflytande 6ver investeringspolicyn eller i 6vrigt kontrollerar verksamheten. Det
far betraktas som ovanligt att ndgon enskild fysisk person skulle dga 25 procent eller
mer av andelarna i en sidan fond. Oavsett det 4r det mot bakgrund av att fondandelarna
i stor utstrickning ar foremél for forvaltarregistrering som regel omdjligt for
fondbolaget att avgéra om nagon enskild fysisk person kommer upp i 25 procents
agande. Endast det forvaltarregistrerade institutet kinner till hur stora innehav dess
kunder har i fonderna. Eftersom detta institut inte kan faststilla om kunden innehar
fondandelar via andra institut, kan inte heller ett forvaltarregistrerat institut avgéra om
en kund sammantaget kommer upp i 25 procents dgande. Dartill kommer att antalet
andelar i en viardepappersfond och en specialfond &r rorligt, vilket d&ven det avsevart
forsvarar bedomningen. Det kan ocksd konstateras att oavsett om en fysisk person
skulle dga 25 procent eller mer av andelarna i en sddan fond s kommer denne inte att
ha nigot inflytande 6ver fondverksamheten. Det forekommer ingen stimma och
fondlagstiftningen innebdr att en enskild andelsigare inte fir ha inflytande Gver
fondverksamheten som i stillet skots av fondbolaget i samtliga andelsidgares intresse.
Foreningen menar darfor att det finns stora skillnader mellan den svenska
kontraktsrittsliga fondform som tillimpas av virdepappersfonder och specialfonder,
och andra fondkonstruktioner, vilket motiverar sdrskilda hénsynstaganden.
Foreningen ser ingen praktisk eller legal mojlighet for ett fondbolag att fullgora
forpliktelsen.

Mot bakgrund av de detaljerade uppgiftskraven i kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2026/2354 ar det ocksd angeldget att klargora hur registrerings-
skyldigheten ska kunna fullgoras i praktiken. Enligt promemorians forslag ska uppgifter
om verkligt huvudmannaskap anmalas till Bolagsverket for registrering i det svenska
registret over verkliga huvudmin. Foreningen efterfragar ett fortydligande av hur
registreringen ska genomforas for vardepappersfonder och specialfonder, som sévitt
foreningen kanner till inte i dag omfattas av nagon sirskild registreringsordning hos
Bolagsverket. Det bor klargoras hur det befintliga registret ska kunna anvindas for
dessa fonder och vilka anpassningar som kan kravas.

Registrering av konton, vardefack och virtuella IBAN — avsnitt 15.4

Foreningen efterfragar ett fortydligande av vilka uppgifter fondbolag och ATF-forvaltare
i praktiken forviantas anmala till registret 6ver konton, virdefack och virtuella IBAN.
Enligt forslaget ska fondbolag och AIF-forvaltare omfattas av begreppet institut och
diarmed av skyldighet en att anmaila uppgifter om bl.a. virdepapperskonton som de
tillhandahaller. Med viardepapperskonto avses enligt den foreslagna lagen ett sddant
konto som avses i artikel 2.1.28 i férordning (EU) nr 909/2014, dvs. ett konto pé vilket
viardepapper kan krediteras eller debiteras. Det framgér emellertid inte tydligt av
promemorian hur denna definition ska tillimpas pa fondverksamhet. Det bor sarskilt
klargoras om registrering av en investerares fondandelar i ett andelsidgarregister eller
motsvarande register hos ett fondbolag eller en ATF-forvaltare ska anses innebéra att
forvaltaren tillhandahéller investeraren ett viardepapperskonto i den foreslagna lagens
mening. Enligt foreningens mening kan sd inte vara fallet eftersom andelsédgarregistret
motsvarar en aktiebok.
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Foreningen anser vidare att det bor tydliggéras hur anmailningsskyldigheten ska
tillimpas vid distribution av fondandelar genom en forvaltare eller annan distributor.
Promemorian utgér, niar det giller vardepapperskonton som innehas av ett annat
institut, frdn att det institut som har den direkta kontorelationen med den
bakomliggande kunden ska rapportera kundens konto. Det institut hos vilket
forvaltaren i sin tur innehar ett viardepapperskonto ska inte anmila detta konto.
Promemorian motiverar ordningen med att det ar de bakomliggande innehavarna som
ar av intresse och att uppgifter om dessa kommer att registreras genom den
rapportering som gors av det institut som tillhandahéller deras konton.

Foreningen utgir mot denna bakgrund frén att forslaget inte innebar att ett fondbolag
eller en AIF-forvaltare ska identifiera och rapportera investerare som har investerat i
fonden genom en forvaltare eller distributor som sjdlv omfattas av rapporterings-
skyldigheten. Ett krav pa fondbolaget eller AIF-forvaltaren att i dessa situationer
identifiera och rapportera de enskilda investerarna skulle i praktiken kriva en
genomlysning av distributions- och dgarleden. Det skulle forutsitta att uppgifter om
investerare som fondbolaget eller ATF-forvaltaren inte har nigon direkt kundrelation
med inhdmtas fran andra aktorer. Detta skulle medfora betydande praktiska och
administrativa konsekvenser och riskera att leda till dubbelrapportering av uppgifter
som redan finns hos den aktor som har den direkta relationen med investeraren. Nar
det giller distribution genom kommersiella distributorer skulle det dessutom kunna
innebara att uppgifter om distributorens kunder behéver 1amnas till ett fondbolag eller
en AIF-forvaltare som samtidigt kan vara en direkt konkurrent om samma kunder.

Foreningen anser darfor att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet uttryckligen bor
klargoras dels vilka konton och registreringar hos fondbolag och AIF-forvaltare som
utgor vardepapperskonton i den foreslagna lagens mening, dels att en eventuell
anmilningsskyldighet inte innebér att fondbolag och AIF-forvaltare ska inhdmta och
rapportera uppgifter om investerare eller sparare som inte framgar av deras egna
andelsédgarregister och som de saknar en direkt kundrelation med.

Foreningen efterfragar vidare ett fortydligande av 6vergangsbestimmelserna, sarskilt
om rapporteringsskyldigheten for nytillkomna aktorer dven omfattar konton som
avslutats under de senaste fem &aren eller endast konton som &ar aktiva vid
ikrafttradandet. En retroaktiv rapportering skulle innebéra en betydande administrativ
och teknisk belastning, samtidigt som vissa uppgifter inte kan inhdmtas i efterhand.
Foreningen ifrdgasitter dven den korta tiden for anpassning, sarskilt mot bakgrund av
att de tekniska forutsattningarna for rapporteringen dnnu ar oklara och att andra
aktorer med nya rapporteringsskyldigheter medges langre 6vergéngstider.

FONDBOLAGENS FORENING

Madeleine Dubois Orvelius
senior jurist
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