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Remissvar Avgifter hos Finansinspektionen Dnr 26—-6691

Fondbolagens forening har beretts mojlighet att ldimna synpunkter pa forslagen i
rubricerade rapport.

Foreningen noterar att Finansinspektionen (FI) for 2025 redovisade ett 6verskott pa
24,7 miljoner kronor for tillstindsverksamheten, vilket var betydligt mer 4n det
overskott pa 8 miljoner kronor som beridknades i regleringsbrevets budget for 2025.
Timpriset héjdes den 1 januari 2025 till 1 500 kronor och avgiften for alla d&renden som
FI ska prova hojdes darmed drygt 7 procent. Vissa avgifter gillande tillstdnd for
forvaltare av alternativa investeringsfonder hdjdes den 1 juli 2025. Dessférinnan
justerades avgiftsklasserna for avgiftsgrupp 4 (fondforvaltare) vid tva tillfallen under
2024, den 1 januari respektive den 1 juli.

Foreningen vill inledningsvis framhalla att FI:s snabbt stigande avgifter riskerar att
innebara en konkurrensnackdel for svensk fondverksamhet. Hogre avgifter innebar inte
nodvindigtvis en hogre kvalitet i tillstdnds- och tillsynsprocessen. Utan tydliga
jamforelser med tillsynsmyndigheter i andra EU-ldnder &r det svart att bedoma om
avgiftsnivaerna ar motiverade eller om de speglar skillnader i effektivitet. Mot denna
bakgrund ar det angeldget att Finansinspektionen tydligare redovisar hur myndigheten
arbetar for att sdkerstilla en effektiv och &ndamalsenlig tillstindsverksamhet. En sddan
transparens ar viktig for att uppratthilla legitimiteten i avgiftsuttaget och for att
motverka att svenska aktorer far simre konkurrensférutsiattningar dn fondférvaltare i
andra EU-ldnder.

En oroande notering ar att den genomsnittliga handldggningstiden for drendetypen
dndrade fondbestammelser nu ar uppe i 60 dagar enligt FI:s senaste arsredovisning?.
Det innebar att manga ansokningar har langre handlaggningstid dn de lagstadgade 60
dagarna. Enligt uppgift dr genomsnittlig handldggningstid for nya och adndrade
fondbestimmelser hos den finska tillsynsmyndigheten 24 dagar. En sé stor skillnad
indikerar att det finns betydande skillnader i tillsynsmyndigheternas arbetssétt. Det bor
enligt foreningens mening finnas utrymme att se Over savil effektiviteten som
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omfattningen av de granskningar som Finansinspektionen genomfor i handlaggnings-
processen.

FI foreslar i forevarande rapport bl.a. nya avgifter for anskningar och anmélningar till
foljd av dndringar som foreslds genomforas i lagen (2004:46) om vardepappersfonder
(LVF) och lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder (LAIF) med
anledning av Fondmarknadsutredningens delbetdnkande "En starkare fondmarknad”.
FI lamnar dven forslag till avgiftsjusteringar for befintliga drendeslag enligt LAIF och
LVF.

Foreningen onskar framfora foljande avseende de forslag som ldmnas i rapporten.

Avgifter for nya drendeslag enligt lagen om viirdepappersfonder och lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Ilagrddsremissen "En starkare fondmarknad (SOU 2025:60)” foreslds dndringar i LVF
och LATIF. Forslagen dr en foljd av betdnkandet En starkare fondmarknad (SOU
2025:60) dar dndringar foreslogs for att genomféra Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2024/927 av den 13 mars 2024 om éndring av direktiven 2011/61/EU och
2009/65/EG vad giller delegeringsarrangemang, hantering av likviditetsrisker,
tillsynsrapportering, tillhandahallande av forvaringsinstituts- och depaforvarings-
tjanster samt langivning frdn alternativa investeringsfonder (héarefter
dndringsdirektivet). Andringarna innebdr att ett antal nya drenden ska prévas av FL

Foreningen onskar med anledning av detta framfora foljande angaende forslagen till
tillstind for fondbolag att tillhandahédlla andra funktioner och tjianster
(7 kap. 1 § forsta stycket 6 LVF) och tillstind for AIF-forvaltare att tillhandahalla
andra funktioner och tjinster (3 kap. 2 § forsta stycket 6 LAIF). Exempel pa sddana
tjanster som kan komma i friga ar foretagstjinster, sisom personal och
informationsteknik, och it-tjanster for portfoljforvaltning och riskhantering. FI anfor
att inspektionen for dessa tillstind behéver préva fondbolagets respektive AIF-
forvaltarens oOversiktliga redogorelse for verksamheten i sin verksamhetsplan, att
fondbolaget respektive AIF-forvaltaren har tillrackliga resurser och personal for att
adekvat hantera den tillkommande verksamheten enligt géllande lagar och regler, och
att aktuella interna regler och riktlinjer har uppdaterats pé ett lampligt satt (till exempel
avseende riskkontroll och regelefterlevnad). FI anger att avgiftsklassen motsvarar 17
handlaggningstimmar, dvs avgiftsklass H (25 500 kr).

Foreningen ifragasitter om en s omfattande prévning verkligen ar nodvandig for dessa
tillstdnd, som avser verksamhet som inte ar naringsrattsligt reglerad. Det enda rekvisit
som dndrings-direktivet stiller upp for att fondbolaget eller AIF-férvaltaren ska kunna
bedriva sddan verksamhet dr att potentiella intressekonflikter hanteras pa lampligt satt
(skil 6 jamte artikel 1.2 a och artikel 2.2 a i dndringsdirektivet). Mot denna bakgrund
framstéar inspektionens foreslagna provning av detta drendeslag som mer langtgdende
an vad regelverket synes motivera.

Avseende limplighetsprovning av sidan person som avses i 3 kap. 3 § forsta
stycket 5 LAIF och av sdidan person som avses i 2 kap. 1 § 5 LVF vilkomnar
foreningen det inspektionen anfér, namligen att en samtida lednings- och
lamplighetsprovning for samma fondbolag eller AIF-forvaltare kan goras inom ramen
for ett drende, och att avgift da inte behdver tas ut sarskilt for lamplighetsprovningen.
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Arendegrupp Andring av fondbestimmelser

FI anger i rapporten att drendegruppen visar ett 6verskott 2025. Intdkterna 6kade
jamfort med 2024, delvis till foljd av hojt timpris. Avgiften for drenden som avser
godkidnnande av dndring av fondbestimmelser for specialfond hojdes den 1 juli 2025.
Kostnaderna blev ligre jamfort med 2024 och var laga i forhéllande till avgifts-
intdkterna. Detta bedoms enligt FI bero pa resursbrist till foljd av personalomsittning
samt effektivitetsvinster vid storre serier av drenden, men ocksd pd en storre
drendebalans vid drets utging jamfort med 2024. FI anger vidare att "Nya och dndrade
regelverk, exempelvis vad avser verktyg for att hantera likviditetsrisker i fonder, kan
péverka provningens omfattning framover. FI bedomer i dagsliget att balans kommer
nds over tid.”

Angdende &dndring av fondbestimmelser pd grund av inférande av likviditets-
hanteringsverktyg vill foreningen framféra foljande.

Arenden om #ndrade fondbestimmelser till foljd av inforandet av likviditets-
hanteringsverktyg kommer visserligen att bli omfattande till antalet, men de kan
samtidigt forvintas vara relativt enhetliga till sin karaktar eftersom ménga fonder
sannolikt kommer att vilja liknande verktyg och gbéra motsvarande #ndringar i
fondbestimmelserna. Med hinsyn till den homogena karaktiren av de dndringar som
behovs for att infora verktygen bor FI kunna effektivisera handldggningen avsevart.

Ansokningsavgiften for dndring av fondbestdmmelser ar for narvarande 25 500 kr for
viardepappersfonder och 40 500 kr for specialfonder. Vid fullt avgiftsuttag skulle FI:s
intdkter for detta under 2026 uppgd till 26 559 000 kr (beriknat pd 708
vardepappersfonder och 210 specialfonder enligt FI:s foretagsregister 2025-10-29).
Detta kan jaimforas med 2025 ars intdkter om 9 197 000 kr. Det framstir som
uppenbart att uttag av full avgift kommer att leda till ett betydande 6verskott for denna
arendekategori. Enligt 9 § forordningen (2001:911) om avgifter for prévning av drenden
hos Finansinspektionen far FI medge befrielse fran hela eller en del av avgiften om det
finns sérskilda skal for det. Enligt foreningen bor FI redan nu se 6ver om det finns
siarskilda skil att i detta liage satta ned avgiften for godkdnnande av &ndrade
fondbestdimmelser till foljd av inforandet av likviditetshanteringsverktyg i syfte att
undvika ett avgiftsuttag som inte motsvarar verkliga kostnader for drendehanteringen.

Arendegrupp Agarledningsprovningar resp. ledningsprévningar

Arendegrupperna dgarledningsprovningar respektive ledningsprévningar har redovisat
overskott under manga ar, sirskilt arendegruppen é&garledningsprovningar som
uppvisat overskott for samtliga ar som FI redovisar i rapporten. FI foreslar darfor att
avgiften for drendegrupperna sanks.

Foreningen vilkomnar den foreslagna sdnkningen for drendegrupperna, men vill
samtidigt framhalla att det ar olyckligt med diskrepanser av den storleksordning som
nu uppkommit. Det kan konstateras att s6kande i dessa drendegrupper fatt betala hégre
avgift 4n vad som motsvarar myndighetens kostnader. Féreningen vill darfér framhélla
vikten av att tillrickliga avstimningar gors for att i mgjligaste mén undvika den
uppkomna situationen.

FI anger att 6verskottet delvis beror pa effektivitetsvinster i ett nytt digitalt ansoknings-
och handldggningssystem. Av redovisningen framgar dock att en relativt begriansad
andel av drendena hanteras via den nya e-tjansten. Exempelvis kan enligt uppgift bolag
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som anviander ombud i dag inte anvdnda tjansten, vilket innebir att systemet i
praktiken endast omfattar en mindre del av marknaden.

Foreningen noterar att dven ett mycket begrinsat digitalt system kan leda till
effektivitetsvinster for Finansinspektionen och ligre kostnader for foretagen under
tillsyn. Detta visar pa potentialen med att Finansinspektionen vidareutvecklar sina
digitala 16sningar. Féreningen uppmanar FI att mer utforligt redovisa hur kostnaderna
for utvecklingen av systemet fordelas mellan drendegrupperna och hur avgiftsnivierna
péverkas nir systemet successivt tas i bruk for fler drendeslag.

Forslag om hojd avgift for drendeslag enlig LVF

FI anger att kostnadstdackningen for darendeslaget underrittelse fran fondbolag om
marknadsforing av andelar i en viardepappersfond inom EES enligt 2 kap. 15
¢ § LVF har forsamrats de senaste tva aren. Den nu gillande avgiftsklassen D (4 500
kronor) ska tiacka kostnader for i genomsnitt 3 timmars arbete. I genomsnitt har FI de
senaste 5 dren lagt drygt 4 timmar. Under ar 2024 lade FI ndrmare 4 timmar och under
2025 drygt 7 timmar per drende.

Enligt FI har handlaggningstiden 6kat “fraimst pa grund av att Esma infort ett nytt
digitalt system for vidarebefordran av underrittelser inom EES. Systemet, den sd
kallade Esma-hubben, har medfort nya tidskrdivande moment”. Mot denna bakgrund
foreslar FI att avgiften hojs till avgiftsklass E (7 500 kronor).

Foreningen noterar att FI redan for ett ar sedan (2025) foreslog motsvarande
avgiftshojning, med samma motivering?, men att forslaget dd inte genomférdes.
Foreningen fann i sitt remissvar denna motivering bekymmersam, och anférde
foljande: “FI foretrader Sverige i Esma. Det dr viktigt att FI tar ansvar for de kostnader
som den EU-gemensamma tillsynsorganisationen driver for svenska aktorer och alltid
efterstravar kostnadseffektivitet. Det ar inte en langsiktig 16sning att 6verfora kostnader
for en ineffektiv administration p4 tillsynsobjekten.”

De invindningar som féreningen tidigare framfort kvarstér oforandrade. Att ater lagga
fram samma forslag utan att bemota tidigare framford kritik eller redovisa nya
omstandigheter i sak riskerar att underminera fortroendet for avgiftsprocessen.
Foreningen anser, av samma skil som tidigare, att den foreslagna hojningen inte ar
tillrackligt motiverad och bér omprévas. Om den administrativa hanteringen blivit mer
resurskravande pa grund av Esmas tekniska 16sningar bor detta i forsta hand hanteras
inom ramen for myndighetens eget effektiviseringsarbete och genom dialog pa EU-niva.

FONDBOLAGENS FORENING

Madeleine Dubois Orvelius
Senior jurist

2”Esma har infort ett nytt digitalt system for vidarebefordran av underrdttelser inom EES,
den sd kallade Esma-hubben som medfort nya tidskrdvande arbetsmoment.” (FI dnr 25-6187)
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