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Remissvar avseende andrade foreskrifter om fonder med anledning
av andrade EU-direktiv (FI dnr 25-9484)

Fondbolagens forening har inbjudits att ldmna synpunkter pa Finansinspektionens
forslag till andrade foreskrifter om fonder.

Foreningens synpunkter refererar till de forslagna dndringarna i Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2013:9) om virdepappersfonder. Motsvarande synpunkter gor sig i
tillimpliga delar gillande betridffande dndringarna i Finansinspektionens foreskrifter
(2013:10) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Av remisspromemorian framgér att dndringarna i viss utstrickning syftar till att
fortydliga och forenkla foreskrifterna i linje med myndighetens uppdrag att arbeta for
regelforenkling och for att minska foretagens regelborda och administrativa kostnader.
Foreningen vilkomnar detta. Foreningen har tidigare inkommit med framstéllningar
om vissa angeldgna regelférandringar i syfte att stdrka den svenska fondmarknadens
konkurrenskraft, bl.a. avseende mdjligheten till vardepapperslan. Négra forslag i dessa
fragor lamnas emellertid inte. Foreningen utgir fran att Finansinspektionen (FI)
arbetar vidare mot ett mer effektivt och konkurrenskraftigt regelverk.

2kap.38

I bestaimmelsen anges vad ett fondbolag ska bifoga till en ansokan om tillstand att driva
fondverksamhet eller att utfora diskretiondr portfoljforvaltning. Flera av de
uppriknade handlingarna fir emellertid anses relevanta endast savitt avser en ansékan
om tillstdnd att driva fondverksamhet. Ett fortydligande i den delen vore 6nskvirt.

I punkterna 7 och 8 anges att ett faktablad och en informationsbroschyr ska fogas till
ansOkan. Foreningen ifragasatter om dessa krav &r relevanta, inte minst i ljuset av att
dessa handlingar inte behover fogas till en ans6kan om godkidnnande av
fondbestammelser utan limnas in till FI nér de fardigstallts.
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2kap.4a$§

I bestimmelsen regleras vad en anstkan ska innehalla om fondbolaget "har delegerat
eller avser att delegera” funktioner som ingar i fondverksamheten. Eftersom detta avser
en ansokan om att f driva fondverksamhet &r uttrycket "har delegerat” inte relevant.

Av forsta stycket 3 och 4 framgér krav som avser delegering av portfoljférvaltning eller
riskhantering. Eftersom bestimmelsen enligt ingressen omfattar delegering som avser
alla funktioner som ingéar i fondverksamheten bor dessa punkter omformuleras sé att
det framgér att de endast giller om delegeringen avser portféljférvaltning eller
riskhantering.

Av sista stycket framgar att uppdragsavtal ska bifogas ansokan. Detta krav bor, i likhet
med vad som géller idag, inte omfatta avtal som ror marknadsféring (distribution).
Négot sddant krav finns heller inte i EU-rdtten. Forvisso kommer de allra flesta
distributionsavtal, med st6d av nya lagregler, inte att anses utgora delegering och de
kommer séledes inte att omfattas av kravet. Det kan dock inte uteslutas att det kan
forekomma avtal som alltjaimt ska ses som delegerad verksamhet.

2kap.58§

Av forsta stycket 3 framgar att det i verksamhetsplanen ska anges om fondbolaget tar
emot uppdrag att utfora vissa funktioner eller tjdnster for fondbolag, AIF-forvaltare,
forvaltningsbolag eller fondféretag. I remisspromemorian héinvisas till
delegeringsreglerna i lagen (2004:46) om virdepappersfonder, LVF, som numer ska
omfatta dven delegering av investeringstjanster. Den har aktuella bestimmelsen avser
emellertid inte delegering (uppdragsavtal), utan att fondbolaget tar emot uppdrag inom
ramen for sitt tillstand att driva fondverksamhet. Darav begransningen till uppdrag fran
andra fondférvaltare. Det saknas darfor skil att infora det foreslagna tillagget “eller
tjanster”.

2kap.8§

Av punkten 2 framgar att det i verksamhetsplanen ska anges genom vilka personer som
bolaget uppfyller kraven i 2 kap. 1 § forsta stycket 5 LVF (dvs. att bolagets
verksamhetsinriktning ska beslutas av minst tva fysiska personer). Féreningen utgar
fran att det i verksamhetsplanen ska anges vilka tvd personer som bolaget pekar ut och
som uppfyller kraven i a. lagrum (dvs. inte fler personer &n si). For att underlatta
forstdelsen av foreskrifterna bor detta anges i remisspromemorian eller i annan
vigledning.

Sasom foreningen forstatt det, med stod av FI:s avgiftsrapport, ska bolag som redan har
anmalt tva ledningspersoner (heltid) for ledningsprévning anses uppfylla kravet i 2 kap.
1 § forsta stycket 5 LVF och en underrittelse ska ske forst nar ndgon av dessa personer
byts ut. Detta forhallningssatt bor bekriftas i remisspromemorian eller i annan
vigledning.

2akap.1§

Av forsta stycket 3 framgéar att fondbolagets ansokan om godkinnande av nya
fondbestammelser ska innehélla en redogorelse for bolagets hantering av andelsklasser.
Det framstar som att bolaget ska ge in denna redogorelse vid varje ansokan. Idag géller
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emellertid att redogorelsen endast behover ldmnas forsta gaingen som fondbolaget infor
andelsklasser (se FI:s webbplats). Forslaget innebar siledes en dndring som adderar en
administrativ borda. Detta gar i motsatt riktning i forhéllande till den ambition om
regelforenkling som kommer till uttryck i remisspromemorian. Féreningen férordar
darfor foljande lydelse:

3. en redogorelse for bolagets hantering av andelsklasser, om fonden ska bestd av
sddana, och fondbolaget inte tidigare har ldmnat sddan redogorelse.

Av forsta stycket 4 framgér att riktlinjer och forfaranden for likviditets-
hanteringsverktyg ska lamnas in i samband med ansokan. Dessa riktlinjer kommer, pa
samma sitt som giller for redogorelsen om hantering av andelsklasser, inte
nodvandigtvis att skilja sig at mellan olika fonder. Av samma skil som redovisas ovan
bor de inte behova ges in om fondbolaget tidigare har l1amnat in samma dokument. Av
5 kap. 2 § tredje stycket LVF framgar att fondbolaget ska underritta FI om dessa
riktlinjer och forfaranden. Det framgér dock inte att sidan underrittelse maste ske i
samband med varje drende om nya eller dndrade fondbestimmelser. Féreningen
forordar att detta dokument endast ska behdva lamnas in om det innehéller dndringar
iforhallande till tidigare dokument som FI underrattats om.

2akap.2§

Foreningen forordar motsvarande tilligg i forsta stycket 5 avseende redogorelse for
bolagets hantering av andelsklasser som i 2 a kap. 1 §.

I forsta stycket 6 anges att riktlinjer och forfaranden for likviditetshanteringsverktyg
ska ldmnas in om dndringarna i fondbestimmelserna innebar att valda verktyg dndras.
Foreningen forordar motsvarande tilligg som i 2 a kap. 1 §, dvs. att dokumentet endast
behover lamnas in om det innehéller dndringar i forhallande till tidigare ingivet
dokument. For tydlighets skull forordar foreningen att detsamma ska gilla vid en
ansokan som avser att nya verktyg laggs till.

3kap.6-98§

Genom dessa bestimmelser infors EU-réttens krav pa att fondbolaget ska anmaéla
visentliga dndringar av villkoren for beviljandet av den ursprungliga auktorisationen
(artikel 7.7 i UCITS-direktivet). Foreningen kan konstatera att det enligt intern svensk
ratt redan lamnas underréattelser om sddana vasentliga andringar av verksamheten som
utgor forutsattningar for beviljande av tillstand att driva fondverksamhet. Exempel pa
detta ar underrittelser om nya ledningspersoner respektive agare, visentliga andringar
av verksamhetsplanen, delegering av verksamhet och nya respektive dndrade
fondbestimmelser. Till det kommer nya krav pad underrittelse om riktlinjer och
forfaranden for likviditetshanteringsverktyg. Den nya EU-regleringen synes darfor for
svenskt vidkommande inte fylla ndgon funktion. Likvil méaste den inforas i svensk rétt.

Foreningen vill framhalla vikten av att det ar tydligt vad som forvantas anmilas enligt
de nya reglerna och att det inte ska finnas nigon tvekan om att en och samma dndring
inte ska beh6va anmailas dubbelt, dvs. bdde som en underrittelse eller anmalan enligt
andra regler och som en viasentlig dndring. Ett exempel pa detta ar riktlinjer och
forfaranden for likviditetshanteringsverktyg. Forslaget innebir, enligt foreningens
mening, att underrattelse ska ske nar det gors vdsentliga dndringar i dessa enligt 3 kap.
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7 § i foreskrifterna. Kravet pa underrittelse i 5 kap. 2 § LVF kan inte tolkas som att
underréttelse dven maste ske vid varje icke-vasentlig andring.

Det fortjanar ocksd att framhallas att manga fondbolag ldmnat in en ansékan om
tillstdnd for lange sedan, varvid det blir otydligt vilka dndringar av uppgifter som har
lamnats i tillstindsansékan som bolaget férvintas gora.

Sammantaget anser foreningen att det i syfte att inte onddigtvis addera till den
administrativa bordan for foretagen bor klargoras hur FI ser pa dessa fragor, om inte i
remisspromemorian si i annan vigledning.

5kap.3§

Hianvisningen till 3 kap. 2-3 §§ FFFS 2014:12 utmonstras. Det bor tydliggoras om detta
innebar ndgon dndring i sak eller om det ror sig om en redaktionell dndring.

8kap.1§

Av bestammelsen framgar att riktlinjer och férfaranden for likviditetshanteringsverktyg
inte utgor en del av fondbolagets system for riskhantering. Foreningen tillstyrker detta.
I remisspromemorian anges dock att kraven i 8 kap. pa system for riskhantering enligt
FI:s bedomning kommer att gélla dven i friga om ett fondbolags tillimpning av
likviditetshanteringsverktygen (s. 23). Foreningen har i och for sig forstaelse for
synsittet att likviditetshanteringsverktygen kan anses utgora en naturlig del av bolagets
system for hantering av likviditetsrisker och att t.ex. en uppf6ljning av tillaimpningen av
verktygen dr nodviandig. Foreningen anser dock att, sisom reglerna dr utformade,
tillimpningen av verktygen endast behover framgé av det som bendmns riktlinjer och
forfaranden for likviditetshanteringsverktyg. For det fall FI har nadgon annan syn pa
detta bor det tydliggoras hur kraven i 8 kap. kan anses tillimpbara trots att riktlinjer
och forfaranden for verktygen inte utgor en del av systemet for riskhantering.

Det foreslas inte nagra specifika organisatoriska formkrav avseende riktlinjer och
forfaranden for likviditetshanteringsverktyg. Tidigare foreskrifter om justerat
fondandelsviarde upphévs. I remisspromemorian dras dock vissa paralleller till det som
giller for de regler som kommer att upphévas (s. 22). Det ar inte helt tydligt i vilka
avseenden det som géllt for justerat fondandelsvirde inte ska anses som obsolet. Det
kan vidare behova klargoras huruvida FI anser att de riktlinjer och férfaranden som ska
tas fram ska vara beslutade av styrelsen.

23kap.1a§

Foreningen har vid flera tillfallen patalat vikten av att det blir tydligare vilka krav FI har
pa fondbestaimmelsernas innehdll och uppstillning. Det ger forutsittning for
effektivisering av hanteringen av fondbestimmelsedrenden hos savil bolagen som FI.
Det som nu foreslas kan vara ett steg i ratt riktning, men féreningen anser att mer
behover goras t.ex. vad galler information om myndighetens praxis i den utstrackning
den inte kan utlésas av lag och foreskrifter.

Av bestimmelsen framgér att fondbestimmelserna ska stillas upp i den ordning som
framgar av bilaga 10. Av remisspromemorian framgar att detta ar avsett att utgora en
forenkling som medfor att det blir mojligt att dndra eller upphéava bestammelser i
23 kap. foreskrifterna utan att uppstéllningen av fondbestimmelserna péaverkas.
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Foreningen tolkar detta som att bilagan endast anger i vilken ordning bestimmelserna
ska anges, och inte nédvéandigtvis att bestimmelserna maste bendmnas § 1, § 2 osv. Om
sé ar fallet kan det vara tydligare att helt slopa paragraftecknen i bilagan. Om s inte ar
fallet bor det klargoras vad som avses.

23kap.11a§

Av bestimmelsen framgér att det i fondbestammelserna ska anges under vilka
omstiandigheter de valda likviditetshanteringsverktygen far anvidndas. Foreningen
foreslar att det Aven bor anges vilka verktyg som valts.

Enligt bilaga 10 ska det som anges i 23 kap. 11 § framga av fondbestimmelserna (§ 8 i
bilagan). Emellertid framgér dven av de specifika bestimmelserna som ror
likviditetshanteringsverktygen att det ska framga under vilka omstandigheter verktyget
i frdga far anvandas (23 kap. 12, 13 b, 13 ¢, 14 och 15 §§). Av §§ 9, 10, 15 i bilaga 10
framgar, genom hanvisning till dessa bestimmelser, att omstandigheterna ska anges pa
flera stéllen i fondbestammelserna. Foreningen anser att omsténdigheterna endast ska
anges pa ett stille i fondbestimmelserna.

23kap.12 §

I bestimmelsen anvinds begreppet justeringsfaktor. Det begrepp som anvinds i
lagstiftningen ar emellertid svingfaktor (5 kap. 2 a § forsta stycket 4 LVF). Féreningen
forordar att samma begrepp, dvs. svingfaktor, anvands i foreskrifterna.

Motsvarande synpunkt gor sig géllande betriffande 29 kap. 19 a § tredje stycket 4 och
31 kap. 48 b § i forslaget.

23 kap.13b §

Av bestimmelsen framgar att det i fondbestimmelserna ska anges hur den del av
inlésenorderna som inte har verkstallts ska hanteras. Féreningen anser att det ar viktig
information for investerare, men att den bor flyttas till informationsbroschyren. Det ar
ofta systembegriansningar som styr hur en icke verkstilld del kan behandlas och det
vore olyckligt om systemutveckling som leder till en forbattrad hantering for
andelsdgarna skulle forutsiatta en fondbestimmelsedndring for att kunna anvindas.

25 kap. 16, 18-20 §§

I syfte att gora bestimmelserna tydligare bor det framga att de ar tillaimpliga pa
derivattransaktioner som inte clearas hos en central motpart som ar auktoriserad eller
godkand.

29kap.19a§

Av bestammelsens forsta stycke 4 framgér att informationsbroschyren ska innehalla
uppgifter om likviditetshanteringsverktygens paverkan pa fondens andelsidgare under
de fem senaste aren. Foreningen anser att historiska uppgifter i och for sig ar
intressanta for investerarna men att de passar bittre i fondernas arsberattelser. Detta
skulle vara mindre administrativt betungande jamfort med forslaget. Till skillnad mot
informationsbroschyren har Aarsberittelsen namligen en naturlig uppdaterings-
frekvens, vilket underlittar inférandet av historiska uppgifter. Det bor i stillet inféras
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en hinvisning i informationsbroschyren till att information om historisk anvindning
av verktygen finns i arsberéttelsen.

Formuleringen av forsta stycket 4 ar dartill mycket vid; “verktygens péaverkan pé
andelsdgarna”. Foreningen uppfattar dock att kravet i férsta stycket 4 uppfylls genom
att de uppgifter som framgir av tredje stycket 1-4 anges. Detta bor emellertid
tydliggoras.

Av bestimmelsens tredje stycke 3 framgar att den hogsta inlosenspéarren som har
anvants ska anges. Det bor tydliggoras att det som avses dr den hogsta inlosenspirren i
procent av inlésenorderna. Motsvarande synpunkt gor sig gillande betréffande 31 kap.
48 b 8.

31kap. 48b§
I bestimmelsen saknas en hidnvisning till LVF.
Overgdngsbestimmelser

Foreskrifterna trader i kraft den 1 juli 2026. Forst darefter, och fram till drets slut, kan
fondbolag ansoka om att infora likviditetshanteringsverktyg i fondbestimmelserna.
Tillimpning av verktygen kommer i de flesta fall att, som tidigast och beroende av FI:s
handlaggningstid, kunna inledas i slutet av 2026. Kravet pa information i arsberéttelsen
om verktygen bor mot den bakgrunden gilla forst for rsberittelsen avseende 2027.

Bilaga 10

I samband med att fondbestimmelserna for samtliga svenska fonder ska dndras for att
infora likviditetshanteringsverktyg kommer en ny § 8 att behova liggas till. Ovriga
paragrafer i fondbestimmelserna kommer, savitt framgér, att behova foljdjusteras.
Fragan ar hur detta ska hanteras. Inférandet av verktygen ar tidspressat for savil
bolagen som FI. Det ar darfor inte rimligt att bolagen i detta ldge ska beh6va gora en
rad andra justeringar av fondbestimmelserna. En sddan ordning skulle snarare 6ka den
administrativa bérdan dn minska den.

Det bor enligt foreningens mening inte heller vara forvaltningsrattsligt mojligt att krava
att befintliga fonder med redan godkinda fondbestimmelser, vid ansékan om
inforande av likviditetshanteringsverktyg, ska gora andra dndringar av
fondbestdimmelserna utan koppling till verktygen for att fi sin ansékan godkind. Om
en anpassning till bilaga 10 dnda gors bor det klargoras att detta inte paverkar
bedomningen av att underrittelse om dndringen far ske genom kungorelse och pa
webbplats.

Av bilagan framgar att information om likviditetshanteringsverktygen ska ldmnas
under flera olika rubriker (§8 8, 9, 10 och 11). Foreningen anser att det blir
svartillgangligt for investerarna och forordar att informationen i stillet lamnas samlat
under en och samma rubrik (§ 8 - likviditetshanteringsverktyg). I §§ 9, 10 och 11 §§ bor
det i stéllet hanvisas till § 8 for information om hur respektive verktyg tillimpas.

Skrivningarna om stdngning vid extraordinidra forhallanden foreslds tas bort.
Foreningen anser i likhet med FI att bestimmelser som framgar direkt av lag inte ska
behova tas in i fondbestimmelserna. Daremot kan det finnas skal att ange om fonden
under sddana extraordinira férhallanden som avses i 4 kap. 13 a § LVF kommer att ta
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emot inlosenordrar (som “koas”) eller om fonden inte kommer att ta emot ordrar under
den tillfalliga stingningen. En sddan uppgift bor vara mojlig att ange under § 10.

I § 16 ska fondbolaget ange all annan nédvandig information. I dag anges sddant som
”Ansvarsbegransning” och “Tillatna investerare” under sirskilda rubriker, vilket
bedoms vara mer transparent och tydligt. Foreningen onskar ett klargérande av om
avsikten ar att fondbestimmelserna méste vara uppstéllda pa exakt det sitt som anges
i bilagan, eller om bilagan endast anger i vilken ordning olika uppgifter ska anges och
huruvida det da ar mojligt att frénga den angivna §-indelningen. Det sistndmnda skulle
mojliggora att ha separata rubriker for olika typer av 6vrig information.

Sdarskilt om andelsklasser

I remisspromemorian gors bedomningen att det inte bor inféras ndgon mdgjlighet att
forena en andelklass med villkor for likviditetshanteringsverktyg (s. 43). Som skl
anfors att den delegerade forordningen och Esmas vigledning om verktygen inte
reglerar den fragan. Detta &r enligt foreningens mening inget skil for att inte 6verviga
en sddan ordning.

Nir det giller ETF-andelsklasser ar fragan angeldgen. En uttrycklig ratt att infora ETF-
andelsklasser har slagits fast i fondlagstiftningen i syfte att stirka den svenska
fondmarknadens konkurrenskraft. En ETF-andelsklass kommer att behdva vara
forenad med en rad sirskilda villkor for att mojliggora dess funktion. Féreningen utgar
fran att samtliga for en borshandlad andelsklass nodvandiga villkor redan med stod av
befintliga regler far tillimpas.

Nar det géller fragan om likviditetshanteringsverktyg ar det dock tveksamt om val och
tillimpning kan anses vara sddana villkor som en ETF-andelsklass kan vara forenad
med. En mojlighet att kunna anpassa val och tillimpning av verktygen fér en ETF-
andelsklass ar dock en nodvandighet for att andelsklassen ska fungera effektivt och
uppfylla sitt syfte. Féreningen anser darfor att FI bor anvénda sig av sitt mandat i 4 kap.
10 § andra stycket 2 LVF, ett mandat som syftar till att marknadens behov av nya
andelsklasser ska kunna tillfredsstillas snabbare dn genom lagédndring. Det behov som
foreningen patalar ar en forutsattning for att den nya lagstiftningen om ETF-
andelsklasser ska kunna forverkligas.

FONDBOLAGENS FORENING

Helene Wall
chefsjurist
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